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Introduction 

La Commission de gestion s’est réunie le 18 mai 2026 afin d’analyser le rapport de 

l’auditeur BDO et établir une liste de questions sur lesquelles elle souhaitait obtenir 

des explications. Pour ce faire la commission de gestion a examiné les comptes 

communaux 2025 et 2024, les comptes par nature 2025, le tableau des 

investissements et les engagements hors bilan et ententes intercommunales.  

Le rapport d’analyse financière 2025 établi par la bourse et le Municipal en charge des 

finances, Monsieur François Haenni a également permis à la Commission de gestion 

d’effectuer son analyse sur la situation financière de la Commune.  

Une délégation de la Commission de gestion a rencontré le Municipal, Monsieur 

François Haenni, le 28 mai afin d’obtenir des précisions sur les questions transmises. 

La Commission a reçu des réponses transparentes à l’ensemble de ses questions et 

remercie la Municipalité pour sa disponibilité.  

 

Analyse 

Le résultat de l’exercice 2025 présente un excédent de revenu de CHF 229’066, soit 

CHF 173’381 de plus que budgété. Le bénéfice est pratiquement identique à celui de 

2024, avec une diminution de seulement CHF 24'000. Ce résultat peut donc être jugé 

de très bon au vu des nombreux investissements en cours. 

Les amortissements obligatoires ont baissé de CHF 130'880.- en passant de CHF 

742'880 en 2024 à CHF 594'000. Cette diminution est due aux importants projets (salle 

de gym et réservoir de Charmontel) qui n‘étaient pas clôturés au 31 décembre et ne 

peuvent donc pas être amortis. En revanche nous avons pu faire des amortissements 

supplémentaires pour un montant total de CHF1’644'836, supérieurs de CHF 454'280 

aux amortissements de CHF 1’190'556 effectués 2024. 

Malgré cette période de forts investissements, les fonds de réserve de la commune 

n’ont diminué que de CHF 288’976 avec un solde au 31.12.2025 de CHF 12’190'893. 

 
La tendance à la diminution de la marge d’autofinancement a pu être inversée et 

passe de CHF 1'640'441.- en 2024 à CHF 2'034'090 en 2025. Selon les 

recommandations cantonales, en passant au-dessus du seuil de 10%, soit 10.61 % 

pour 2025, l’évaluation de la marge d’autofinancement de la commune évolue de ce 

fait de moyen à bon. Cependant l’analyse de ce ratio sur un exercice comptable n’est 

pas pertinente. La moyenne des 10 dernières années s’élevant à 15,49% est 

considérée comme excellente. 
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L’endettement net poursuit son augmentation pour s’élever à CHF 17’958’714, soit 

CHF 7’496’114 de plus qu’en 2024. L’endettement net par habitant au 31.12.2025 est 

de CHF 4'773 ce qui était prévisible compte tenu des investissements effectués en 2025 pour 

un montant total de CHF 9’529’804. 

Les emprunts à moyens et longs termes ont augmentés en 2025 de CHF 5'543'888 

pour s’élever à CHF 27'250'824. 

La valeur du point d’impôt communal par habitant (VPICh) a baissé de CHF 0.42 en 
2025 pour arriver à CHF 30.57. Une valeur qui se situe dans la moyenne des 5 
dernières années. 
 
La politique de prudence lors de l’estimation des recettes fiscales a fortement 
contribué au bon résultat des comptes. L’encaissement record de CHF 10’069’394 
de recettes fiscales en 2025 s’est ainsi relevé supérieur de CHF 110’394 au budget 
et également de CHF 510’958 supérieurs aux encaissements perçus en 2024. 
 

Commentaires par compte 

Afin de commenter la gestion financière de notre commune, nous citons quelques 

points importants analysés par notre commission :  

 

102 Municipalité 

3003.000 – Jetons de présence et vacations 

Les différentes réorganisations entreprises ont permis une diminution des vacations. 

Celle-ci n’est toutefois pas aussi forte que budgétée en raison de nombreux chantiers 

encore en cours et la difficulté à planifier ce retard lors de l’établissement du budget.  

Toutefois on peut constater une baisse par rapport à 2024 et avec l’arrivée des 

nouveaux cadres ayant eu lieu en cours d’année cette tendance devrait se poursuivre 

sur les comptes 2026. 

 

130 Service du personnel 

3011.000 – Traitements du personnel 

L’augmentation de 6% de la masse salariale correspond pleinement au budget. Cette 

hausse concerne notamment les nouveaux postes, notamment le service technique et 

le secrétariat Municipal. Ce compte comprend également le paiement d’heures 

supplémentaires de collaborateurs n’ayant pas pu les prendre en congé.  

La commission de gestion a pu à nouveau échanger sur le processus de validation et 

de paiements des heures supplémentaires des collaborateurs.  

L’établissement du règlement du personnel étant actuellement en cours ce point n’a 

pas fait l’objet d’une analyse détaillée et devra être analysé lors de l’adoption du 

prochain règlement par le Conseil communal.  
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130 Service du personnel 

3099.200 – Charges diverses du personnel 

L’augmentation de ce compte est due à l’organisation et la comptabilisation des deux 

repas du personnel sur l’année 2025 ainsi qu’à des cadeaux de départs exceptionnels. 

La commission de gestion a pu consulter le détail du compte (sans mention des 

données personnelles). 

 

170 Sports 

3145.300 Entretien courant des zones sportives  

Ce compte comprend quelques frais d’entretien du parcours Vita à Salavaux ainsi que 

les frais de création de la nouvelle piste VTT à Charmontel. Une convention a été 

signée avec l’Etat, le groupement forestier ainsi que la commune de Cudrefin qui 

prendra en charge 20 % des coûts. 

 

3523.100 Participations aux sociétés sportives 

Il s’agit de la participation communale aux sociétés de tir et au FC Cudrefin selon 

convention. 

 

220 Service financier 

Nouvelle péréquation financière 

Le décompte définitif n’ayant pas été établi et les grandes villes ayant fait opposition il 

est encore difficile de mesurer l’impact réel du nouveau mode de calcul de la 

péréquation financière sur notre commune. La commission de gestion estime qu’une 

présentation au Conseil communal de ce nouveau mode de calcul et de ses impacts 

serait intéressante notamment pour la CoFin et la Cogest. 

 

410 Service technique 

3185.500 Honoraires pour sous-traitance 

La sous-traitance a poursuivi sa tendance à la baisse. En 2025 seul un dossier litigieux 

a été sous-traité permettant un traitement externe plus impartial. Pour rappel en 2023 

les honoraires de sous-traitance s’élevaient à plus de 22K CHF.  

 

461 Réseau des égouts et de l'épuration 

3321.000 - Amortissements supplémentaires patrimoine administratif 

Le fonds lié à l’épuration reste très important et s’élève toujours à près de 5Mio. Seul 

un prélèvement de 14K CHF a été effectué pour couvrir des charges plus élevées que 

les taxes en 2025. La commission de gestion demande à la Municipalité d’analyser de 

quelle manière ce fond pourrait être diminué notamment pour l’absorption des futures 

charges liées à la STEP de l’EBBV.  
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710 Service social  

3659.000 - Contributions ou dons dans le domaine social 

La commission de gestion constate que les contributions et dons dans le domaine 

social ont été près de deux fois plus élevées que le budget. Bien qu’il s’agisse d’une 

sous-estimation du budget la commission de gestion regrette la décision de la 

Municipalité de ne pas avoir poursuivi la création d’une directive pour l’attribution de 

dons. Bien qu’un processus de traitement des demandes existe une directive aurait 

probablement garanti un traitement équitable des demandes indépendamment des 

élus en place.   

 

4525.000 Participation de tiers à des charges sociales 

La diminution de ce compte concerne l’arrêt d’un remboursement social. 

 

810 Service des eaux 

3321.000 Amortissements supplémentaires patrimoine administratif & 3329.000 

Amortissements services industriels PA & 4813.000 Prélèvement aux fonds affectés 

de l'eau 

Les travaux liés à l’ouvrage du réservoir de Charmontel n’étant pas terminés les 

amortissements et prélèvements aux fond de réserve n’ont pas pu être effectués. 

La Commission de gestion encourage la Municipalité à demander rapidement une 

clôture partielle de l’ouvrage liée au gros œuvre afin de pouvoir débuter les 

amortissements et prélèvements aux fonds.  

 

D’autre part nous encourageons la Municipalité à effectuer des imputations internes 

pour les comptes liés à l’eau et l’épuration du patrimoine administratif et financier afin 

de diminuer la charge sur les comptes affectés auto-financés. 

 

Remarques générales   
 
La situation financière de la commune en 2025 peut à nouveau être considérée comme 
saine malgré le fait que nous nous trouvons toujours dans une période de forts 
engagements financiers. La commission de gestion constate que les nombreux projets 
non finalisés au 31 décembre ont un impact réel sur les comptes de la commune et 
retardent les prélèvements aux fonds de réserve ainsi que les amortissements prévus. 
Nous encourageons la Municipalité à demander une réception partielle de l’ouvrage 
de Charmontel sur le gros-œuvre, ceci afin de pouvoir entamer les amortissements et 
prélèvements planifiés.  
 
En 2025 aucune attribution volontaire à des fonds de réserve n’a été effectuée, 
notamment en raison du prochain passage à MCH2 qui limitera leur utilisation. 
 
Depuis plusieurs années la commission de gestion encourage la Municipalité à 
entreprendre une réflexion sur l’emploi des fonds de réserve et à planifier leur 
utilisation qui s’élèvent toujours à plus de 12mio CHF. Une analyse détaillée ainsi 
qu’une présentation sur les possibilités d’utilisation à l’avenir de ces fonds est jugée 
nécessaire par la Commission de gestion. 
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Durant son analyse la Commission de gestion a pu constater que les comptes sont 
bien tenus et que l’organe de contrôle BDO, après son examen succinct, relève que 
rien ne laisse penser qu’ils ne respectent pas les exigences légales.  

La commission de gestion a constaté un oubli dans le contrôle mensuel des 
encaissements, Bien que ce cas ait un impact minime sur les comptes nous 
encourageons la Municipalité à continuellement vérifier les processus en place afin de 
maintenir un niveau de qualité élevé. 

La Commission de gestion remercie la boursière, son équipe ainsi que la Municipalité 
pour l’excellent travail et la bonne tenue des comptes. Nous remercions Monsieur 
Haenni, Municipal en charges des finances pour la bonne collaboration et la 
transparence tout au long de la législature. 

Conclusion 

Au vu de ce qui précède, la Commission de gestion propose au Conseil Communal 
d’accepter le préavis n° 2026/10 et les comptes tels que présentés.  

Salavaux, le 12 juin 2026 

Les membres de la Commission de gestion : 

 

 

Céline Duran, Présidente    René Fluri  

 

 

Frédérique Miazza     Alexandre Bardet 

 

 

David Schwab     Jean-Claude Vioget  

 

 

François Maeder 


